= COMISIONES UNIDAS DE
GOBIERNO DE TAMAULIPAS JUSTICIA Y DE IGUALDAD

PODER LEGISLATIVO DE GENERO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones unidas de Justicia y de Igualdad de Género, se turno para estudio y
dictamen la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el primero y
segundo parrafo del articulo 274, asi como el primer parrafo del articulo 275
del Cdédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, promovida por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la Legislatura 65 Constitucional del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos las comisiones ordinarias dictaminadoras de referencia,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, numerales 1y 2, incisos q) y s);
43, incisos e) y g); 44; 45, numerales 1y 2; 46, numeral 1; y, 95 numerales 1, 2 y 4,
de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Asamblea Legislativa, el siguiente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

Metodologia

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa y turno a las comisiones

competentes para la formulacion del dictamen correspondiente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este Poder
Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en
lo dispuesto por el articulo 58, fracciéon 1, de la Constitucion Politica local, que le
otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y

decretos que regulan el ejercicio del poder publico.
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lll. En el apartado “Objeto de la accion legislativa”, se expone el objeto y alcance

de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis del tema que la compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con la finalidad de establecer el
analisis de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposicion de motivos

de la iniciativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de las comisiones dictaminadoras”, los
integrantes de estas comisiones expresan los razonamientos y argumentos de
valoracion de la iniciativa en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del

dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusion”, se propone el resolutivo que estas

comisiones someten a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.

DICTAMEN

|l. Antecedentes

1. El 22 de noviembre de 2022, el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, de la Legislatura 65, presentd la Iniciativa de Decreto mediante el
cual se reforma el primero y segundo parrafo del articulo 274, asi como el
primer parrafo del articulo 275, del Cdédigo Penal para el Estado de

Tamaulipas.
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2. En esa propia fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 22, incisos f) e i), de la ley que rige a este Congreso
del Estado, acord6 turnar dicha iniciativa a las comisiones unidas de Justicia y
de Igualdad de Género, mediante oficios numero: SG/AT-353 y SG/AT-354,
recayéndole a la misma el nimero de expediente 65-893, para su estudio y

dictamen correspondiente.

Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion |, de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

lll. Objeto de la accidn legislativa

La accion legislativa puesta a consideracion tiene por objeto incrementar las
sanciones establecidas para el delito de violacién y su equiparacion, a efecto de
reforzar las medidas sobre prevencidn, atencion y disuasion de dicha conducta

penal.
IV. Contenido de la iniciativa
A continuacion, nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de

motivos de la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencion

inicial de los promoventes:
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“Para el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la actual
legislatura, la justicia y la seguridad de las personas son el eje central
de nuestro trabajo, y dentro de este destacan las nifias y las mujeres a
las que no solo hay que seguir empoderando sino también protegiendo
legalmente de las situaciones que mas les afectan como es el caso de

los delitos sexuales de los que suelen ser victimas.

Los delitos sexuales como el de violacién, causan un gran impacto
fisico y psicoldégico en las victimas, mas aun cuando se cometen en
contra de nifias y mujeres que suelen ser ultrajadas brutalmente por la

fuerza desmedida de un violador.

Cabe mencionar, que una agresion sexual de este ftipo, es una
experiencia traumatica cuyas consecuencias pueden prolongarse en el
tiempo y causar dafios psicoldégicos ya que, de acuerdo a diversos
estudios, el 80% de las victimas muestra consecuencias considerables
durante los afios posteriores a la agresion. Eso sin dejar de mencionar
diversos factores como el temor, la culpa, el odio, la verglienza, la
desconfianza y problemas de autoestima que experimentan las victimas

de este delito.

Por lo que concierne a la violacion a una nifia o nifio, consideramos que
el delito debe ser castigado como si fuera un homicidio, porque en este
caso se esta asesinando su inocencia, sus deseos de continuar
viviendo, se les marca de por vida y, en algunas ocasiones, esta grave
afectacion, los lleva al suicidio mas adelante, por lo que consideramos

que el dafio que causa un violador a una nifia o nifio, es diferente pero
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tan grave como el que genera un homicida porque aunque no le cause
la muerte a su victima, le mata su autoestima, su dignidad, sus suefios,

su futuro y su razén propia de existir y ser alguien.

El delito de violacién, ademas, constituye un grave dafio a la sociedad
en general, ya que afecta a la victima del delito, asi como al resto de
sus familiares, por eso consideramos que se debe castigar con mayor
firmeza a este delito que sigue cometiéndose- con regularidad en
perjuicio de nifias y mujeres a pesar de todos los esfuerzos preventivos

y disuasivos.

En Tamaulipas, hasta el mes de septiembre, suman mil169 delitos
sexuales, lo que significa que por semana se cometen un promedio de

treinta, muchos de estos inherentes al delito de violacion.

Asi mismo, el afio pasado se tenia un registro de 1,081 casos de delitos
sexuales, es decir, 88 menos que en 2022 y el incremento fue de 8.1 %,
detallé el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, lo que indica que los delitos sexuales y particularmente el de

violacion van en aumento y siguen presentandose.

Con relacion al delito de violacion simple a la fecha estan mas de 400
denuncias vigentes presentadas ante el ministerio publico. Por delito de
violacion sexual se entiende una conducta que atenta contra la libert.ad
sexual de una persona qué ademas de violencia o intimidacion, o las
dos, conlleva la penetracién sexual de la victima, asi como también se

considerara como violacién al que introduzca por via vaginal o anal,
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cualquier elemento, instrumento o parte del cuerpo distinto al miembro
viril, por medio de la violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo de la

persona ofendida.

El delito de violacién sexual transgrede la libertad e indemnidad sexual,
asi como la integridad moral y fisica de la victima, toda vez que es un
delito que conlleva, en la mayoria de casos, lesiones fisicas y
psicoldgicas, producto de la violencia e intimidacidon que suponen estas

conductas.

Dentro del grupo de delitos que atentan contra la integridad sexual es el
mas grave de todos ellos. Es el que provoca mas dafio a la victima
como ya lo sefialamos y como consecuencia es el que mas afios de

carcel debe suponer para su autor.

A la luz de las consideraciones que anteceden, estimamos necesario
poner al tope la penalidad para el delito de violacién en tratandose de
ninas y nifios, asi como aumentar también el delito de violacion simple y

equiparada de la forma que a continuacion se expone:

CODIGO PENAL PARA Eliiay (s C()DIGO PENAL PARA EL
TAMAULIPAS ol o TAMAULIPAS
_VIGENTE Sicaitaig |8 REFORMA PROPUESTA

ARTICULO 274.- Al responsablé del

delito de violacién se le impondra una
sancion de diez a dieciocho afios de
prisién. Si la victima fuere el conyuge o
concubina o concubinario,
independientemente de su género, solo
se perseguira por querella de la parte
ofendida.

'ARTICULO 274.- Al responsable del

delito de violaciéon se le impondra una
sancion de 15 a 25 anos de prision. Si
la victima fuere el cényuge o concubina
0 concubinario, independientemente de
su género, solo se perseguira por
querella de la parte ofendida.
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Si la victima del delito fuere menor de
dieciocho afos, o quien no tenga
capacidad de comprender el significado
del hecho o por cualquier causa no
pueda resistirlo, la sancion sera de 30 a
40 afos de prision.

Para los efectos de este capitulo, se
entiende por copula, la introduccion del
miembro viril en el cuerpo de la victima
por via vaginal, anal o bucal,
independientemente de su sexo.

Se impondra la misma sancién y se
considerara como violaciébn al que
introduzca por via vaginal o anal,
cualquier elemento, instrumento o parte
del cuerpo distinto al miembro viril, por
medio de la violencia fisica o moral, sea
cual fuere el sexo del ofendido.

Si la violacion fuere precedida o
acompafada de golpes o lesiones o se
cometiere cualquier  otro hecho
delictuoso, se observaran las reglas del
concurso real.

Si la victima del delito fuere menor de
dieciocho afos, o quien no tenga
capacidad de comprender el significado
del hecho o por cualquier causa no
pueda resistirlo, la sancién sera de 40 a
50 aios de prision.

Para...

Se...

Sl

ARTICULO 275.- Se equipara a la
violacion y se impondra sancion de 20. a
30 anos de prision:

I.- Al que sin violencia realice copula con
persona menor de quince afios de edad;

Il.- Al que sin violencia realice cépula
con persona que no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho o
por cualquier causa no pueda resistirlo;

Y,

lll.- Al que sin violencia introduzca por
via anal o vaginal cualquier elemento,
instrumento o parte del cuerpo distinto
del miembro virit en una persona menor

ARTICULO 275.- Se equipara a la
violacién y se impondra sancion de 30 a
40 anos de prision:

l.- Al que...

1l.- Al que...

lll.- Al que...
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de quince anos de edad o persona que
no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho, o por cualquier
causa no pueda resistirlo, sea cual fuere
el sexo de la victima

V. Consideraciones de las comisiones dictaminadoras.

Del analisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como integrantes de
estas comisiones, tenemos a bien emitir nuestra opinién respecto a la propuesta

de mérito, a través de las siguientes consideraciones:

Los delitos de caracter sexual, particularmente los casos de violacién, ejercen un
impacto profundo en las victimas y en la sociedad en lo general, derivado de las
multiples consecuencias fisicas, psicologicas y sociales que generan, por lo cual
resulta fundamental que el Estado implemente acciones y politicas publicas que
reflejen el justo reconocimiento de su gravedad, refrendando la obligacion vy
compromiso para garantizar la proteccion y seguridad de las victimas de los

mismos, sobre todo aquellas que se encuentren en situacién de vulnerabilidad.

Bajo esta premisa se desprenden multiples fundamentos internacionales y locales,
primordialmente la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Victimas, Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como la Ley General
de Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes, los cuales se constituyen como
el marco legal que establecen la obligatoriedad de prevenir, investigar y sancionar
todas aquellas conductas que vulneren los derechos humanos, ademas de brindar

una efectiva proteccion, seguridad y reparacion del dano.



W IDOS
\_»J\)“u S "/o‘\".
ST SE
& CEZEEN
2 2

<y

PODER LEGISLATIVO

Se hace alusién de lo anterior en virtud de que la accién legislativa puesta a
consideraciéon tiene por objeto incrementar las sanciones establecidas para el
delito de violacidn y su equiparacién, a efecto de reforzar las medidas sobre

prevencion, atencién y disuasion de dicha conducta penal.

Como sabemos, la violacion es un delito de extrema gravedad que conlleva
consecuencias altamente perjudiciales, tanto para las victimas como para la
sociedad en lo general, puntualmente en aquellas casos relacionados a personas
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, por lo cual resulta de suma
importancia la constante actualizacion de nuestras disposiciones penales,
estableciendo las condiciones juridicas que reflejen el compromiso con el pueblo
tamaulipeco sobre la proteccién de sus derechos y libertades, promoviendo una

cultura de respeto hacia la integridad y seguridad de cada persona.

En ese tenor, la iniciativa puesta a consideracion pretende establecer una sanciéon
de 15 a 25 afios de prision para el responsable del delito de violacién, y su
equiparacion de 30 a 40 afios, ademas de proponer de 40 a 50 afios de prision, si
la victima fuere menor de dieciocho afos, 0 no tenga capacidad para comprender

el hecho o para resistirlo.

Esta propuesta se encuentra acorde a los principios constitucionales de
proporcionalidad en materia penal, los cuales establecen que las penas impuestas
para una conducta deben ser proporcionales a la gravedad del delito y razonables
a los objetivos que se pretenden alcanzar, considerando las consecuencias
devastadoras para las victimas directas e indirectas en el delito de violacion,
ademas de mandar un mensaje claro de que la violencia sexual no es tolerada por

nuestra sociedad.
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Asimismo, resulta preciso sefalar que, de acuerdo a los datos proporcionados por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, nos
muestran que desde el afio 2021 a la fecha se ha mantenido una constante en la
incidencia de este delito sexual, lo cual refuerza la premisa sobre atender de

manera mas efectiva dicha conducta, mediante un reproche penal severo.

Asi también, cabe destacar que, con relacién al caso concreto, se tuvo a bien
solicitar la opinién del Poder Judicial del Estado, en donde sefiala coincidir con las
propuestas de la accion legislativa, toda vez que las mismas resultan razonables y
atinentes a las exigencias de la sociedad, debido a la intensa afectacion a bienes
juridicos como la vida, la integridad, asi como la seguridad personal y colectiva,
mas aun al tratarse de grupos en situacion de vulnerabilidad, como es el caso de
ninas, ninos y adolescentes, donde debe prevalecer una supremacia efectiva al

interés superior que poseen.

Asimismo, fue solicitada la opinion de la Fiscalia General de Justicia del Estado,
institucion que se posiciona a favor de la iniciativa de referencia, toda vez que
considera apremiante reforzar las sanciones respectivas con el objetivo de

disminuir la comision del delito de violacién.

En razén de lo expuesto con antelacion, y toda vez que mediante el incremento de
las sanciones para el delito de violacibn y su equiparacién, se abona a la
proteccion de las victimas, ademas de reforzar la garantia de que quienes
cometen este delito enfrenten consecuencias proporcionales a la gravedad de sus
actos, tenemos a bien declarar procedente el sentido de la accién legislativa de

referencia.
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VI. Conclusion

Finalmente, el asunto en estudio se considera procedente conforme a lo expuesto
en el presente, por lo que nos permitimos someter a la consideracion de este alto
cuerpo colegiado para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente proyecto
de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 274,
PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO; Y 275, PARRAFO UNICO, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 274, parrafos primero y segundo; y
275, parrafo Unico, del Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, para quedar

como siguen:

ARTICULO 274.- Al responsable del delito de violacién se le impondra una

sancion de 15 a 25 anos de prision.

Si la victima fuere el conyuge o concubina o concubinario, independientemente de
su género, solo se perseguira por querella de la parte ofendida. Si la victima del
delito fuere menor de dieciocho afos, o quien no tenga capacidad de comprender
el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo, la sancién sera

de 40 a 50 afos de prision.

Para...

Se...
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S

ARTICULO 275.- Se equipara a la violacién y se impondra sancién de 30 a 40

afos de prision:

l-alalil.- ...

TRANSITORIO

ARTiCULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los treinta dias del mes de octubre de dos mil veintitrés.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LINDA MIREYA GONZALEZ ZUNIGA
PRESIDENTA

DIP. ALEJANDRA CARDENAS
CASTILLEJOS
SECRETARIA

DIP. CASANDRA PRISILLA DE LOS

SANTOS FLORES (el
VOCAL gz

DIP. CONSUELO NAYELI LARA M
Y

MONROY :
7
VOCAL A,

DIP. ARMANDO JAVIER ZERTUCHE
ZUANI
VOCAL

DIP. ANGEL DE JESUS COVARRUBE
VILLAVERDE
VOCAL -

DIP. SANDRA LUZ GARCIA GUAJARDO
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAiDQ A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA EL PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 274, ASI COMO EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 275 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los trece dias del mes de noviembre de dos mil veintitrés.

COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE A F [OQR———-EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FELIX FERNANDO GARCIA AGUY
PRESIDENTE

N\
DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZAN
SECRETARIO

DIP. JAVIER VILLARREAL TERAN
VOCAL

v

DIP. ISIDRO JESUS  VARGAS
FERNANDEZ
VOCAL

DIP. LUIS RENE CANTU GALVAN
VOCAL

DIP. EDMUNDO JOSE MARON MANZUR
VOCAL

DIP. CASANDRA PRISILLA° DE LOS
SANTOS FLORES
VOCAL :

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAfDQ A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA EL PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 274, ASI COMO EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 275 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.



